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tiva, ha lanciato «un appello alla poli-
ticasicilianae al Pd: divisi non sivada
nessuna parte. Se ognuno dinoi pensa
a progetti individuali non ha capito la
lezione della storia. Ha ragione Renzi
quandodice cheil voto delle ammini-
strative hasancitoun’idea digoverno.
Potevamo faredipit, sicuramente po-
tevamofare pitivelocemente.Nonab-
biamo bisogno di divisioni ma di me-
todi innovativi». Quindi, «<basta con le
polemiche bastacon ledivisioni, lavo-
riamo tutti insieme».
Alladomandase intende candidarsi
alle prossime regionali alla carica di
governatore, Crocetta ha risposto:
«Questo argomento lo affronteremo
dopo, adesso dobbiamo governare.
Parlare di candidatura unanno prima
noné correttoneiconfrontideisicilia-
ni.Stiamo pian pianoconsegnando lo-
ro una Regione diversa da quella che
abbiamo trovato. Alle scorse elezioni
regionali, gli exit poll dicevano che a-

lldecreto diventera legge entro 60 giorni
L’accordo Stato-Regione & di 1,685 milioni
Conincasso lvain arrivo altri 285 milioni

GLI INTERVENTI

vrebbero vinto i Cinquestelle, ma in
Siciliahavintoil centrosinistraehari-
sanatoibilancio. lo sono convinto che
il centrodestra o i grillini non avreb-
bero garantito quest'azione dirisana-
mento. L'unica cosa che si poteva fare
era il risanamento. Chi dice altro o &
bugiardo o demagogo. La Regione si-
ciliana oggi & un’altra Regione rispet-
to a quella di 3 anni fa. Quando ho
messo nel mio programma il risana-
mento delle casse regionali, mi ride-
vano dietro. I giornali titolavano con
la parola default. D’ora in poi non vi-
vremo piu di bilanci fatti all’'ultimo
momento».

«C'é un governo regionale - ha con-
clusoil governatore - che non fa conti
falsi per spendere, ma previsioni cor-
rette per poter organizzare la spesa.
Questaéunarichiestanostra,nondel-
lo Stato. Abbiamo voluto noi il pareg-
giodibilancio, comesifanelle Regioni
avanzate d'Europa. La Regione mette

TRASPORTI

ENTI LOCALI
Per il trasporto pubblico
locale si rendono
disponibili 157 milioni
dieuro. Peri
collegamenti marittimi,

Per i Comuni il decreto
legge dovrebbe
“scongelare” circa 235
milioni di euro. Cia
consentira ai sindaci che
hanno gia ricevuto la
prima tranche di 105

la Regione stanzia 63
milioni di euro, oltre i
finanziamenti dello milioni. di approvare i
Stato che ammontano a bilanci. Ma non si sa, seil

circa 60 milioni di eura

DI ha prorogato i termini.

fine a una gestione fatta finora, senza
unequilibrio dibilancio.Questo noné
il via libera alla spesa incontrollata e
agli sprechi di sempre, ma a una poli-
tica di riqualificazione della spesa.
L'effetto immediato dell'accordo col
governo, € che dal 2016 i fondi delle
Fsc non serviranno a coprire le spese
di bilancio, ma saranno utilizzati per
gliinvestimenti; il Fse non sara utiliz-
zatoconartificidibilancio per coprire
spese correnti.Conlanuovaprogram-
mazione dovremo dare forte impulso
alla politica degli investimenti, alle
Pmi e alle politiche di start up per le
imprese giovanili e femminili e alle
politiche di inclusione sociale, perar-
rivare al reddito dicittadinanza.Entro
oggichiuderemoil Patto peril Sud, per
far partire mille cantieri».

«Impropriamente trionfalistici i to-
ni usati da Crocetta peril capogruppo
all'Ars di Fi, Falcone

DIRITTO ALLO STUDIO

QUIESCENZA

Agli Ersu delle universita

siciliane sono destinati 6

milioni e 500 mila euro.

Per le specializzazioni

nelle facolta di Medicina

e chirurgia delle

Universita di Palermo,

Circa 59 milioni di euro,
grazie al 500 milioni di
euro, sono stanziati per
pagare la pensione e
l'indennita di buona
uscita ai dipendenti
regionali che hanno

Catania e Messina sono
previsti 4 milioni e 900
mila euro

fatto domanda per
andare in pensione con
le regale pre-Fornero
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I'edilizia scolastica». Settore in cui,
conclude, «abbiamo gia investito ol-
tre 5 miliardi di euro tra fondi euro-
pei e nazionali, e dal 2017 sono gia
stanziati ulteriori 1,7 miliardi. Risor-
se che abbiamo destinato alle priori-
ta cheiterritori hanno fatto emerge-
redivoltainvolta.Unaparte perren-
dere gli istituti pit sicuri, un'altra
per creare condizioni di sostenibili-
ta, un‘altra ancora per realizzare
scuole innovative e all'avanguar-
dia».
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sciplinare e dei licenziamenti.

Palazzo d’Orleans dovra anche di-
mostrare di aver attuato norme gia in-
serite nelle precedenti Finanziarie re-
gionali: lariduzione della spesa per gli
affitti degli uffici pubblici, lariorganiz-
zazione della macchina amministrati-
va (30% in meno di servizi e unita ope-
rative) e in generale «la diminuzione
dei costi del pubblico impiego». Bac-
cei ha precisato che bastera dimostra-
re entro il 30 settembre di aver attuato
cio che & gia previsto: non ci saranno
nuove norme e tagli ma Roma verifi-
cherail rispetto degli impegni presi.

E tra gli impegni presi c’é anche il
recepimento della riforma delle Citta
metropolitane (manca ancora una
correzione) elariduzionedeicostidel-
la politica. C'é pure «'incentivazione
delle unioni e fusioni di Comuni»: bi-
sognera accorpare uffici che possono
coprireil fabbisogno di pitt Comuni li-
mitrofi. Infine, la Regione si & impe-

gnata a restituire allo Stato 5 milioni
che Romahaanticipato quandoscattd
I'infrazione dell’'Ue in materia di rifiu-
ti. E soprattutto la Regione si impegna
aritirare, di nuovo, tuttiiricorsicontro
lo Stato perrivendicare risorse.

Fin qui gli accordi scritti. Mac’e an-
che un patto politico che Crocetta e
Baccei hanno sottolineato: i trasferi-
menti statali non comportano anche
untrasferimento di funzioni.Nonéun
dettaglio. L'ogetto dell'accordo élare-
visione di patti statutari fissatinel 1965
e mai modificati. Nel 2012 il governo
Lombardo provo a modificarli ma ne
venne fuori una trattativa pericolosa.
Roma - ha spiegato Baccei - avrebbe
concesso 7 miliardi e 931 milionimain
cambiodel passaggioallaRegione del-
lacompletagestione discuole, univer-
sita, servizi sociali e altre materie che
sarebbero costate 8 miliardi e 323 mi-
lioni. «La Sicilia - si & concesso Baccei -
ciavrebbe rimesso con quell’accordo.

Noi siamo stati bravianon caricarcidi
nuove funzioni». Il tutto sfruttando
una sentenza della Consulta che qual-
che anno fa confermo la necessita di
arrivare a un patto Stato-Regione per
rimediare ai «torti» (cosi li ha definiti
Baccei) subiti dalla Sicilia nel tempo e
rispetto ad altre Regioni. La trattativa
si & poi svolta seguendo un principio:
la Regione avrebbe dovuto dimostrare
diaver tagliato gli sprechi e poi quanti-
ficare le spese indifferibili che perd
provocano «insostenibilita del bilan-
cio». Esattamente quel miliardo e 685
milioni che dara Roma.

Restano le critiche. Per Leoluca Or-
lando I'accordo ¢ infucciente periCo-
muni: «<Mancala proroga perapprova-
re i bilanci». Per Erasmo Palazzo di Si-
nistra italiana «c’e poco da festeggiare
e i Comuni sono sull’orlo del default».
E per Marco Falcone di Forza Italia
«Roma ha dato solo parte delle risorse
che spettano alla Sicilia».
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Avviare un confronto concreto su proble-
matiche che interessano sia gli amministratori
locali che gli imprenditori, in modo da fa-
vorire lo sviluppo del territorio attraverso
accordi, azioni e iniziative comuni, anche con
I’obiettivo di sostenere le realta imprendi-
toriali esistenti, incentivare la nascita di nuove
garantendone I’espansione ¢ la valorizzazione
nei mercati nazionali ed esteri.

Sono questi alcuni dei punti cardine della
collaborazione che 1I’AnciSicilia ha avviato
con PmiSicilia, con I'obiettivo di definire una
strategia condivisa per superare le criticita esi-
stenti.

Di questo si parlera nel corso del convegno
“Patto di solidarieta tra imprese e territorio. La
Sicilia operosa ¢ protagonista del proprio
sviluppo™ che si svolgera a Comiso il 29
giugno.

“Riteniamo strategica questa iniziativa —
hanno affermato Leoluca Orlando ¢ Mario
Emanuele Alvano, rispettivamente presidente
e segretario generale dell’ AnciSicilia — perché

in una fase cosi complessa da un punto di vista
economico per le imprese e per |’assenza di
opportunita lavorative, una fase in cui ormai
da tempo i siciliani sono costretti a emigrare al
nord Italia o all’estero, ¢ fondamentale che il
mondo produttivo e il sistema degli enti locali
agiscano attraverso un percorso comune con
I'unica finalita di favorire lo sviluppo del ter-
ritorio sostenendo le imprese esistenti, fa-
vorendo la nascita di nuove ¢ promuovendo
complessivamente lo sviluppo dei territori. E,
quindi, importante sostenere 1'innovazione ¢
la creazione di un nuovo sistema produttivo

attraverso azioni mirate ¢ in stretta collabo-
razione con tutti gli attori coinvolti nel
processo di sviluppo™.

“Ringrazio 1’AnciSicilia — ha aggiunto il
presidente di PmiSicilia e vice presidente di
Pmiltalia Roberto Biscotto — per avere con-
diviso I'idea di concretizzare in un convegno
alcune tra le tematiche piu importanti che af-
fliggono da un lato i Comuni e dall’altro le
imprese. Tra gli argomenti di cui si parlera c’¢
anche il nuovo codice nazionale degli
appalti gia in vigore anche in Sicilia dal
19 aprile 2016 che ha generato in-
certezza tra le pubbliche ammini-
strazioni; infatti, ci sono state po-
chissime opere poste in gara con le
nuove procedure”.

Il seminario, curato da AnciSicilia e
pmiSicilia, si svolgera, a partire dalle
16,00 nella Sala Congressi pmiSicilia
di Comiso (Via Leonardo Sciascia, 98).

Tra gli argomenti trattati:

» L'utilizzo delle risorse della pro-
grammazione 2014-2020 per lo
sviluppo dei territori;

+ L’attuazione del nuovo codice degli
appalti in Sicilia;

* Il ruolo delle associazioni di
imprese per lo sviluppo del territorio

* L’internazionalizzazione ed il mar-
keting territoriale

 Strategie di comunicazione dei
sistemi produttivi “open Sicilia”.
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Prezzi degli impianti, chiavi in mano, in continua discesa. Nei prossimi anni, grazie alla tecnologia, previsti altri cali

Il fotovoltaico con accumulo conviene

Soprattutto in Sidilia, dove i tempi di ritorno di un investimento familiare (10.650 €) sono pari a 6 anni

CATANIA - E noto a tutti
che i prezzi, chiavi in mano,
degli impianti fotovoltaici,
anche quelli di piccola ta-
glia, sono in continua di-
scesa. Oggi, per soddisfare
il fabbisogno elettrico di
una famiglia media, caratte-
rizzata da un consumo circa
4.000 kWhe /anno, ¢ neces-
sario installare un impianto
da 2,75 kWp se ci si trova al
Sud. Per il Centro ¢ il Nord,
le potenze diventano rispet-
tivamente 3 ¢ 3,5 kW picco.

Il prezzo di un impianto
di buona qualita ¢ media-
mente dell’ordine dei 2.000
Euro/kWp, cui si dovra
sommare la quota Iva del
10%.

Se ci troviamo in Sicilia,
ad esempio, per produrre
4.000 kWh /anno, dob-
biamo spendere, per un im-
pianto da 2,75 kWh di picco, 6.050
euro (Iva compresa). Se dotiamo tale

impianto con un accumulo elettrico al
litio di 6 kWh, una capacita di accu-

mulo compatibile con il consumo gior-
naliero medio annuo di una famiglia,
dobbiamo spendere altri 4.600 curo
(sempre Iva compresa). In totale
avremo un costo totale di 10.650 euro.

Assumendo un costo medio del-
I’energia prelevata dalla rete di 0,24

euro/kWh, un valore dell’energia
scambiata di 0,15 euro/kWh e un pre-
lievo dalla rete pubblica pari al 30%
del consumo annuo (il rimanente 70%
¢ autoprodotto ¢ consumato in loco),
con alcuni semplici calcoli che qui ri-
sparmiamo al lettore, si ottiene un ri-
sparmio in bolletta di 670 euro/anno e
un rimborso per I’energia scambiata
con la rete di 200 euro/anno.

Se poi consideriamo che il 50% del
costo dell’impianto, cio¢ 5.325 euro, ¢

detraibile dalle tasse in dieci rate annue
costanti, si ha, in definitiva, un costo
reale di 5.325 euro. Con un risparmio
totale di 870 euro/anno, (670+200) si
fa presto a calcolare il tempo di ritorno
dell’investimento che ¢ pari a circa
poco piu di sei anni.

Un tempo di ritorno ragionevol-
mente accettabile, se si considera che
un sistema di accumulo agli ioni di
litio ha una durata media stimabile in
15-20 anni, e che il resto dell’impianto
(principalmente pannelli e inverter),
con una buona manutenzione, puo pro-
durre energia elettrica, con buoni li-
velli di efficienza, per oltre 25 anni.

In conformita a quanto detto, si puo
affermare che un piccolo impianto fo-

tovoltaico con accumulo di energia
clettrica, se ben progettato e installato,
¢ gia oggi conveniente.

Lo sara ancora di pit in futuro per il
prevedibile calo dei prezzi. Infatti, se-
condo lo studio “Rapidly falling costs
of battery packs for electric vehicles”,
redatto da Bjorn Nykvist ¢ Méns Nil-
sson, pubblicato sulla rivista scienti-
fica internazionale Nature Climate
Change, il prezzo delle batterie per
kWh elettrico accumulato scendera
dagli attuali 770 euro ai 230 euro gia
nel 2018, e ai 160 euro nel 2025.

Bartolomeo Buscema
Twitter: @bartbuscema

Impianto da 2,75 kWh
di picco: risparmio
in bolletta di 670
euro/anno
Si aggiunga un
rimborso per energia
scambiata con la rete
di 200 euro/anno
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Nuovo codice. L'Anac vara le prime 5 linee
guida: rinvio su gare sottosoglia e commissioni
esterne

Mauro Salerno

Il presidente Anac ascoltato in Parlamento sull'attuazione: «Preoccupato dal calo dei
bandi, ma non e colpa del codice. No a passi indietro su massimo ribasso e appalti
integrati»

L’ Autorita Anticorruzione ha dato il via libera ai primi cinque provvedimenti attuativi del nuovo codice
degli appalti.

Si tratta delle linee guida per I’affidamento dei servizi di ingegneria, per 1’assegnazione delle gare con il
sistema dell’offerta economicamente piu vantaggiosa e dei tre “manuali” destinati a guidare le attivita dei
responsabili del procedimento di gara (Rup) dei direttori lavori e dei direttori dell’esecuzione del
contratto nel campo dei servizi pubblici. Rispetto al pacchetto dei primi sette provvedimenti attuativi
messi in consultazione a maggio restano per ora fuori due delle linee guida piu attese: quelle relative alla
gestione degli appalti sotto le soglie europee e gli indirizzi per la nomina delle commissioni di gara
esterne alle amministrazioni.

«Su questi due provvedimenti abbiamo ricevuto un quantita enorme di contributi spesso in contraddizione
tra loro - ha spiegato il presidente dell’Anac Raffaele Cantone, in un’audizione congiunta delle
commissioni Lavori pubblici di Camera e Senato sull’attuazione del codice -. Dobbiamo avere il tempo di
esaminarli in modo serio». La previsione comunque ¢ quella di licenziare definitivamente le linee guida
sui contratti sottosoglia «nel Consiglio dell’Autorita che si terra la prossima settimana», ha spiegato
Cantone. Subito dopo, «nella prima settimana di luglio» arrivera il documento sui commissari di gara.
Entro I’estate saranno infine licenziate le altre tre linee guida ancora in consultazione (rating di impresa,
esclusioni dalle gare e partenariato pubblico-provato). Anche se non ¢ strettamente previsto dal codice,
tutte le linee guida, ha sottolineato Cantone, saranno inviate per un parere alle commissioni parlamentari
cosi come al Consiglio di Stato.

Al centro dell’audizione le difficolta incontrate da stazioni appaltanti e imprese in questa prima fase di
attuazione del nuovo codice. Cantone non ha nascosto «la preoccupazione per il blocco delle gare», ma ha
anche sottolineato di non rilevare alcuna «giustificazione giuridica» all’impasse, «visto che in assenza
delle linee guida resta interamente operativo il vecchio regolamento appalti, che le amministrazioni non
dovrebbero avere difficolta ad applicare ». In ogni caso, ha aggiunto, speriamo che «con I’arrivo degli
indirizzi sull’offerta piu vantaggiosa, la situazione si sblocchi».

Su un piano piu politico Cantone ha ribadito che «Parlamento e Governo hanno fatto un lavoro molto
buono sul nuovo codice». E ha invitato a non fare passi indietro sulla scelta di limitare il massimo ribasso
e di mandare in gara i lavori solo su progetto esecutivo, vietando 1’appalto integrato. «Non vorrei che le
preoccupazioni sull’obbligo di mandare in gara i progetti esecutivi siano strumentali e vengano da
qualcuno che ha capito che ¢ finita la pacchia delle varianti e delle riserve», ha concluso il numero uno
dell’ Anticorruzione.



22 giugno 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 1

Nuovo codice. L'Anac salva I'avvalimento
«Stabile», ma i requisiti per la qualificazione
restano a cingue anni

G.La.

Con due comunicati appena pubblicati I'Autorita risponde ai molti dubbi sollevati
dalle Soa su questioni legate alla qualificazione delle imprese

Dai consorzi stabili all'avvalimento, passando per i procedimenti amministrativi sulla decadenza delle
attestazioni. L'Anac, con due comunicati appena pubblicati sul suo portale (datati 31 maggio e 8 giugno
2016), risponde ai molti dubbi sollevati dalle Soa su questioni legate alla qualificazione delle imprese,
all'indomani dell'entrata in vigore del nuovo codice appalti. I problemi, rilanciati anche da un servizio di
Edilizia e Territorio nei giorni scorsi, rischiavano di rallentare il mercato o, in qualche caso, addirittura di
bloccarlo. Con l'intervento dell'Anticorruzione, pero, tutte le criticita piu rilevanti sono state risolte. Con
una sola (grande) eccezione: la verifica dei requisiti restera su base quinquennale.

L'Authority, infatti, non ha 1 poteri per resuscitare il sistema basato sui dieci anni.
Una prima soluzione arriva sui consorzi stabili. A seguito dell'abrogazione dell'articolo 37 del vecchio
codice, infatti, 1 consorzi stabili non sono piu regolati da alcuna disciplina di qualificazione. L'assenza di
regole impedisce l'accesso al mercato degli appalti pubblici. Inoltre, i soggetti che si sono organizzati in
base alla vecchia disciplina rischiano grossi problemi, gia in caso di verifica triennale. Per adesso,
secondo I'Anac, questo tipo di soggetti possono operare tranquillamente. «La disciplina dei consorzi
stabili — spiega il comunicato - si ritiene transitoriamente vigente in ragione delle norme contenute agli
articoli 81 e 94 del Dpr n. 207/2010, che ad essa rinviay.

Problema simile deve affrontare l'avvalimento stabile. A seguito dell'abrogazione dell'articolo 50 del
vecchio codice, non ¢ infatti piu possibile qualificare le imprese infragruppo attraverso l'avvalimento
stabile. La conseguenza ¢ che in futuro questo istituto non potra essere piu utilizzato ma, soprattutto, ci
saranno problemi per chi si ¢ qualificato in base alla vecchia disciplina. Anche in questo salvo I'Anac fa
salvo questo istituto. «Trovano ancora applicazione, nelle more dell'emanazione delle Linee guida a cura
dell'Anac e tenuto conto che i contratti di attestazione sono stati sottoscritti sotto la vigenza del Dlgs
163/2006, gli articoli 88 e 89 del Dpr 207/2010 (che regolano la qualificazione mediante avvalimento) e,
in generale, 1 principi dettati all'articolo 50 del DIgs n. 163 del 2006».

I1 terzo punto rilevante riguarda 1 procedimenti amministrativi inerenti la decadenza delle attestazioni. Il
nuovo codice appalti, infatti, non prevede nulla sui procedimenti volti alla verifica del possesso dei
requisiti in capo agli operatori economici (regolati dall'articolo 40 comma 9 ter del vecchio codice). Cosi,
se la Soa oggi accerta la presenza di documentazione falsa, non ci sono piu strumenti di legge per fare le
opportune verifiche. Secondo 1'Anac, l'abrogazione dell'articolo 40, comma 9-ter del vecchio codice «si
ritiene non impatti sulla permanenza dei relativi poteri procedimentali in capo alle Soa, che restano
comunque disciplinati dall'art. 70 del Dpr n. 207/2010». Resta, quindi, in vita la regola per la quale le Soa
comunicano all'Autorita, entro il termine di dieci giorni, I'avvio del procedimento di accertamento del
possesso dei requisiti nei confronti delle imprese, »nonché il relativo esito».

Resta, per adesso, un solo grande problema che, almeno in parte, potrebbe essere ammorbidito dalle
nuove regole sul rating di impresa: la qualificazione su base quinquennale. In questo caso, per I'Autorita,
c'¢ poco da fare. Il decreto milleproroghe (DI n. 210/2015), che teneva in vita la verifica su dieci anni fino
a luglio 2016, era collegato al vecchio codice e, quindi, con I'entrata in vigore del nuovo sistema salta in
automatico. «Si ritiene che la norma, riferendosi ad un articolo del codice abrogato (articolo 253, Dlgs
163/2006) debba ritenersi essa stessa abrogata implicitamente con applicazione in via transitoria e nelle
more dell'emanazione delle linee guida». Quindi, le verifiche da adesso in poi si faranno sui cinque anni.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-06/qualificazione-il-nuovo-codice-salta-impresa-cinque-151647.php?uuid=ADsJVxW
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-06/qualificazione-il-nuovo-codice-salta-impresa-cinque-151647.php?uuid=ADsJVxW
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Protezione civile, Ance: allineare la legge delega
alle norme del codice appalti

Giuseppe Latour

L'associazione dei costruttori suggerisce di integrare e coordinare la nuova norma
quadro con le regole del nuovo codice in materia di somma urgenza e deroghe

La nuova legge delega sulla protezione civile va integrata, coordinando meglio le sue indicazioni con
quanto stabilisce il nuovo codice appalti in materia di somma urgenza e deroghe. E questo il senso delle
osservazioni che 1'Ance ha inviato alle commissioni Affari costituzionali ¢ Ambiente del Senato nel
quadro delle audizioni sul Ddl in discussione a Palazzo Madama. Il disegno di legge, per i1 costruttori, ha
un impianto apprezzabile che, perd, andra corretto per evitare disallineamenti tra le due normative.

Il disegno di legge di riforma della protezione civile ¢ stato approvato il 23 settembre scorso in prima
lettura dalla Camera. E ruota attorno a diversi punti: la riorganizzazione delle norme accumulatesi negli
anni, la definizione di un quadro stabile di procedure da utilizzare nelle emergenze, ponendo fine alla
dittatura delle ordinanze, la creazione di regole uguali per tutti in materia di risarcimenti, la conferma di
una struttura policentrica e il rafforzamento della trasparenza, secondo una linea coerente con la riforma
degli appalti. Si tratta di una legge delega che quindi andra attuata nei prossimi mesi.

Dopo un periodo di stasi, ¢ iniziato un ciclo di audizioni presso le commissioni Affari costituzionali e
Ambiente del Senato, che ha visto tra i protagonisti l'associazione dei costruttori. L'Ance, in linea
generale, parla di un testo «ampiamente condivisibile, in quanto mira a sancire alcuni presupposti
imprescindibili che dovranno caratterizzare la disciplina della materia, sia sul piano della prevenzione e
mitigazione dei rischi connessi agli eventi calamitosi, sia sul piano della gestione concreta delle situazioni
emergenziali, che implichera un'organizzazione policentrica delle attivita di livello centrale, regionale e
locale».

Piace l'impostazione della legge delega, che «sembra andare nel senso dell'attuazione di interventi di
prevenzione sistematici e non straordinari, in modo da minimizzare i rischi di calamita che danno luogo a
situazioni di emergenzay». Apprezzabile anche la parte in cui si evidenzia «la necessita di definire
chiaramente le tipologie di rischi per 1 quali pud operare la normativa sulla protezione civile, fermo
restando che non rientrano in questo ambito gli interventi per eventi programmati o programmabili in
tempo utile, che possano determinare criticita organizzative».

La storia recente dice che proprio l'utilizzo di meccanismi derogatori ha portato spesso a fenomeni
corruttivi. «Come Ance, da sempre sosteniamo che le uniche emergenze che possono giustificare
l'adozione di misure straordinarie e derogatorie rispetto a quelle ordinarie, sono quelle dovute a fatti
imprevedibili, sostanzialmente riconducibili nel novero delle calamita naturali».

«Apprezzabile» ¢ anche il fatto che nel provvedimento, in applicazione dei principi generali delle norme
europee, si ribadisca che il potere di derogare alle norme ordinarie va sempre bilanciato tramite «adeguate
misure di trasparenza e verifica successiva». Queste verifiche dovranno riguardare una serie di profili, tra
1 quali sono citate anche le procedure poste in essere per l'acquisizione di lavori, servizi e forniture, le
quali «potranno avvenire anche mediante strumenti di acquisto aperti, ai quali possano accedere, in via
preventiva, tutte le componenti e le strutture operative del Servizio Nazionale della protezione civile».

A conti fatti serve solo un'integrazione. «Sarebbe opportuno - spiega I'Ance - prevedere espressamente un
coordinamento con 1 contenuti del nuovo codice dei contratti, di cui al Dlgs n. 50/2016». Il nuovo articolo
163, infatti, contiene una disposizione specifica per regolare la materia che definisce in maniera parecchio
restrittiva la somma urgenza: ¢ solo in questo perimetro cosi ristretto che sara possibile derogare alle
regole ordinarie sull'aggiudicazione dei contratti pubblici. Per 1'Ance ¢ fondamentale coordinare le
disposizione della nuova legge delega sulla protezione civile alle disposizione del codice appalti in vigore
dalla fine di aprile.



